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Liberté + Egalité « Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

PREFET DE L'YONNE

Direction départementale des Territoires
De I'Yonne

PROCES VERBAL DE LA COMMISSION DEPARTEMENTALE
DE LA CONSOMMATION DES ESPACES AGRICOLES DU 25 ao(t 2011

La Commission Départementale de la ConsommatiorEdpaces Agricoles s'est réunie le 25 aolt 2011 au
Centre de Formation Professionnelle pour Adulte denoy, sous la présidence de Monsieur
BOUCHARDON, Secrétaire Général de la Préfectureésgmtant Monsieur le Préfet de I'Yonne empéché.

Etaient présents :

- Monsieur BALOUP Jacques, représentant le PrésitieConseil Général

- Monsieur COURTOIS Michel, président de la comnuteale communes de la région de Charny.

- Monsieur GRANGER Yves, directeur départementaltderitoires.

- Monsieur DELESTRE Arnaud, représentant le prégide la chambre d’agriculture.

- Monsieur BIAIS Daniel, représentant la fédératiépartementale des syndicats d’exploitants agscol

- Monsieur SIMONNET Emmanuel, président des jelagggulteurs.

- Monsieur DELAGEAU Jean-Michel, représentant I@sdation de Yonne Nature 'Environnement.

- Monsieur COUILLAULT Jean-Paul, représentant I'dsmtion de Défense de I'Environnement et
de la Nature de I'Yonne.

Etaient présents a titre d’experts :

- Monsieur PORTIER Jean-Pierre, président de la EBAKle Bourgogne — comité technique de
I'Yonne.

- Madame DELORME Héléne représentant le conseilrcHitecture, d'urbanisme et de
I'environnement de I'Yonne.

Assistaient également a la réunion

- Monsieur BOUCHARD Bruno, chef du service Urbargsrhlabitat et Renouvellement urbain de la
DDT.

- Monsieur DUMAIRE Bruno, chef de I'unité d’appliten du droit des sols a la DDT.

- Monsieur EMERY Philippe, chef du péle urbanisnesérvice de I'économie agricole de la DDT.

- Madame CHOUX Patricia, pole urbanisme du serdieééconomie agricole de la DDT.

Etaient excusés

- Monsieur POISSON Gérard, représentant I'assaciates maires ruraux de I'Yonne.
- Monsieur DEPUYDT Claude, représentant 'assooraties maires de I'Yonne.

- Madame la porte parole de la confédération paysan

- Monsieur le président de la coordination rurale.

- Monsieur le représentant des propriétaires algsco

- Monsieur le représentant de la chambre départeteethes notaires.

Quorum: le quorum est atteint.
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Ordre du jour :

1. Pour information : proces verbal de la réunior28 juillet 2011 (approuve)
2. Dossiers
a) Application du droit des sols :
- Permis de Construire pour un parc photovoltagyurda commune d'lrancy
- Présentation de la synthése relative aux peregodstruire déposés dans le département
de I'Yonne pour des projets de photovoltaique
- Certificat d'urbanisme opérationnel pour la cargdton d'un poulailler de 1200 m2 sur la
commune de Pacy-sur-Armancgon
b) Documents d'urbanisme :
- pas de dossier a soumettre a la CDCEA du maisid'a

Monsieur le Secrétaire Général remercie les mengrésents et ouvre la réunion a 9 heures.

Les membres de la CDCEA font état des difficulté'dsjont a se rendre au sieége de la DDT pour cosisu
les fonds de dossier ‘papier’ et demandent & celgygratique menée jusque la soit reprise, a savoir
téléchargement électronique des fonds (et pas siimple résumé de présentation) depuis le site de la
préfecture.

M. GRANGER confirme que les documents qui seromst anilisposition sur le site collaboratif de I'Edans
I'Yonne (SIT) pour les commissions suivantes serannouveau de nature a permettre une totale
compréhension des dossiers en regard de |'objlet cemmission.

Monsieur le Secrétaire Général informe la commisgjoe Monsieur le Préfet a accepté le principe d'un
point d’'introduction sur la suite réservée aux trsgrésenteés.

Parmi les dossiers présentés en CDCEA de I'Yonwoat fait I'objet d'une décision de I'Etat :

Date CDCEA Dossier Avis CDCEA Décision Etat
23 juin 2011 PC MASSANGIS défavorable favorable
23 juin 2011 PLU BEON favorable sous réserve| favigra
28 juillet 2011 PC GUILLON défavorable favorable
28 juillet 2011 CC BELLECHAUME défavorable défavbla

Monsieur le Secrétaire Général fait remarquer, atiare de centrales solaires au sol, que :

- une décision positive de I'Etat n'implique passt&ynatiquement que les porteurs de projets les
mettront en ceuvre ; les évolutions des conditiarifatres entrent évidemment dans leurs criteres de
choix,

- lavis de la CDCEA constitue un élément importdahs un objectif de gestion économe des sols et
participe a la décision de I'Etat intégrant le @du Schéma Régional Air Climat Energie (SRACE).
Que la décision de I'Etat diverge parfois de cés ae dévalorise donc aucunement la commission.

Et rappelle que c’est par volonté de transpareneeMpnsieur le Préfet a souhaité présenter a lanission

les 3 projets de centrales de Massangis, Guilldrapty. Ces présentations, en effet, n’étaientipaesées

par la loi car les dépdts des demandes sont amtei@dela date de d’application de la loi de modstndon de
I'agriculture et de la péche (LMAP) en la matiéBmans le méme esprit, une synthése de I'ensemble des
dossiers en cours d'instruction sera présentéeans cle la présente séance.

S’en suit un débat sur la ‘valeur des terres agEt@u il apparait que pour les trois quarts dpadement,

ce critére ne serait pas judicieux. L'Yonne préseeu de terres de trés bonne qualité et il nerdétyolas

que ce soit un motif pour que le département atteuaassivement des projets trés consommateursrae t
Il faut y affecter préférentiellement les fricheslustrielles, les terrains militaires, ... L'intéd favoriser

une offre de foncier non agricole est mis en avant.
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Monsieur PORTIER rappelle que, bien souvent, lasgtennes » carriéres étaient des « ancienneses ter
agricoles.

Monsieur le Secrétaire Général affirme la nécesgitéine vision transversale des projets soit diggen
avec une fréquence a déterminer et, gu’en matigotentiel des terres, il faut une base objediveserve

de référentiel dans chaque projet. par exempleehelement moyen pour la petite région agricole de
situation.

Monsieur SIMONNET demande a ce que gqu’'un étatawohsommation des terres soit produit a partir des
données issues des décisions favorables de I'Etdisénguant la destination : cadre d’une actiaiggicole,
énergie, autres ... Il serait utile de connaitre atiement la réalité de réalisation pour les progataminés

en commission.

Monsieur GRANGER répond favorablement et ajoute lqnstance départementale qui traite de la gestion
économe des sols (commission différente de la CDGEsA chargée de la mise en place de I'observatoire
prévu par la LMAP, d’'établir des doctrines pouCIRCEA (notamment en matiére de solaire au soluet a

a analyser les résultats du recensement agrical@ #dnsiste sur le caractére de ressource nooueelable

du foncier agricole.

| - PROCES VERBAL DE LA CDCEA du 28 juillet 2011

Monsieur le Secrétaire Général souhaite que, ndabkes dispositions du reglement intérieur (&atik0)

tel gu’approuvé en séance du 28 juillet dernietidlar 10 - approbation du projet de procés verloguise
sans réponse ou remarque des membres sous 5 joassl'anvoi électronique), des amendements de pure
forme — et qui ne modifient en rien les avis renslusles dossiers — puissent encore étre retenséaerce
suivante.

Aucune observation n'ayant été formulée tant l@rsal réception par voie électronique qu’en séamgeur,
le proces verbal de la séance du 28 juillet 2014 @é&itement approuvé, n'est pas amendeé.

- DOSSIERS

Lors des débats en séance, le premier point dédréatu jour, a savoir le permis de construire pguparc
photovoltaique sur la commune d'lrancy, a été ptésemais Monsieur le Secrétaire Général a proposé a
membres, qui I'ont accepté, de passer, avant ota, présentation de la synthése relative aux pedmi
construire déposés dans le département de I'Yoone des projets de photovoltaique. Cette synthése s
reconduite en préalable a I'étude des dossierglesommissions a venir.

2.1 — Présentation de la synthése relative aux peisnde construire déposés dans le
département de I'Yonne pour des projets de photovtdique

Monsieur DUMAIRE présente le document « Synthése projets de centrales photovoltaiques au sol »
annexé au présent proces verbal.

Monsieur EMERY rappelle les termes réglementaicescernant le caractére obligatoire ou sur autorsais
du passage des dossiers en CDCEA.

Monsieur le Secrétaire Général fait remarquer qus tes projets ne concernent pas systématiquesesnt
terres agricoles (Vault-De-Lugny par exemple).

Monsieur GRANGER ajoute que ces centrales présentenseulement I'intérét du « solaire » mais aussi
retour financier conséquent pour les collectivités.

Monsieur COUILLAULT estime qu'il faut prendre gardene pas se cantonner dans des considérations
exclusivement financiéres.
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Monsieur le Secrétaire Général rappelle que la Cb@gustement été prévue par la LMAP pour aborder

'ensemble des aspects de la consommation desesspagicoles et que cette synthese a pour but d’en
éclairer les membres. Les projets de VermentonaetitMDe-Lugny seront présentés pour information en

commissions ultérieures.

Monsieur COURTOIS, membre de la commission dépameate de la nature, des paysages et des sites
(CDNPS), rapproche le « solaire au sol » des éudigren faisant remarquer que ces derniéres consgmme
beaucoup moins de surface a production énergétigagarable. Quant & I'impact sur le paysage, il lui
parait similaire.

Monsieur GRANGER ajoute que le Schéma RégionalQlimat Energie prévoit de 250 a 300 mats dans
'Yonne.

Monsieur BALOUP demande s'il n’y aurait pas lieusiefixer un nombre de méga watts maximum au dela
duquel plus aucun projet ne serait accorde.

Monsieur le Secrétaire Général informe que les elbe modalités de traitement de telles demandes
correspondent sensiblement a cela et qu'une dasipaies difficultés consiste a positionner coeewnt

« le curseur ». Il faut aussi veiller a ce queriagipe du « premier présenté, premier servi » gge mais
gue des critéres qualitatifs soient respectés.

S’en suivent des débats sur

° le modeéle économique des centrales solaires au sol,

° la problématique de répartition entre diffus et sifas

° larecherche ou non d’'un éventuel équilibre erifieg et solaire,
° latechnique de raccordement au réseau électrggusauterrain).
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2.2 — Permis de construire pour un parc photovoltajue sur la commune d'lrancy

Monsieur DUMAIRE présente le document « IRANCY rejet de centrale photovoltaique au sol » annexé
au présent proces verbal.

Les débats ont lieu pendant et a I'issue de laeptésion.

Monsieur le Secrétaire Général renouvelle la nééeds mettre systématiquement les rendementedes t
présentés en perspective avec un référentiel pattin

Monsieur DELESTRE fait remarquer que la présenaaidiaux dans I'enceinte de ce projet est prévus alo
que cela apparaissait comme rédhibitoire dans @autrojets pourtant semblables, pour des raisens d
sécurité (dégats et intrusions).

Monsieur le Secrétaire Général précise que la idécde I'Etat ne peut pas étre associée d’une tiondi
d’exploitation telle gu’un entretien par paturage.

Apres interventions diverses, il est proposé ue gotr ce projet :

Avis favorables Avis défavorables Abstentions

Résultat du vote : 2 2 5

Compte tenu :
a) des termes du reglement intérieur qui précissoararticle 9 que « Le président a voix
prépondérante en cas de partage égal des voix »,
b) que le président a voté favorablement au projet,

La CDCEA émet donc un avis favorable a la majoritéu projet présente.
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2.3 — Certificat d'urbanisme opérationnel pour la onstruction d'un poulailler de 1200 m?2 sur
la commune de Pacy-sur-Armangon

Monsieur DUMAIRE présente le document « PACY-SURMANGCON - Projet de poulailler » annexé au
présent proces verbal.

Apres interventions diverses, il est proposé ue gotr ce projet :

Avis favorables Avis défavorables Abstentions

Résultat du vote : 7 0 2

La CDCEA émet donc un avis favorable & la majoritéau projet présenté.
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La séance est levée a 10 heures 45.

La prochaine CDCEA aura lieu le jeudi 22 septembr& 9 heures au CFPPA de VENOY.

Le Président,

y A
—g“e
sl
Patrick BOUCHARDON

Annexes :
O Synthése des projets de centrales photovoltaiquesla
° diaporama de présentation
O IRANCY - Projet de centrale photovoltaique au sol

° diaporama de présentation
O PACY-SUR-ARMANCON - Projet de poulailler

° diaporama de présentation
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